UCHWALA NR .....coveenenee
Rady Miasta Sandomierza

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Sandomierzu na 2020 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22019 roku poz. 506 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 4! ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 22019 roku
poz. 2277 z pdzn. zm.) oraz art. 10 ust. 112 ustawy z dnia z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu
narkomanii ( t.j. Dz. U. 22019 roku, poz. 852 z p6zn. zm.) Rada Miasta Sandomierza uchwala co
nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Sandomierzu na rok 2020, stanowiacy zatacznik do niniejszej

uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Sandomierza.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urz¢gdowym

Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Przewodniczacy Rady
Miasta Sandomierza

Wojciech Czerwiec
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Zatacznik do uchwaty Nr....................

Rady Miasta Sandomierza

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Sandomierzu
na 2020 rok
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l. Wstep

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz przeciwdziatania
Narkomanii w Sandomierzu na 2020 rok okresla lokalng strategi¢ dziatan w zakresie profilaktyki uzaleznien
i minimalizacji szkod, jakie wynikaja z naduzywania alkoholu. Gmina na mocy ustawy o wychowaniu
w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi uzyskata kompetencje do podejmowania dziatan w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych w spoteczno$ci lokalnej. Uzaleznienie od alkoholu jest jednym
Z najpowazniejszych probleméw spolecznych. Choroba alkoholowa ma wiele aspektow: wplywa na sfere
zdrowotna, psychiczna, duchowa i rodzinng uzaleznionego. Problemy wynikajace z naduzywania alkoholu
wyrdzniaja si¢ na tle innych ze wzgledu na ich wptyw na wiele dziedzin Zycia spotecznego. Przyczyniaja
si¢ do negatywnych zjawisk, jak wypadki komunikacyjne, wykroczenia i czyny karalne. Nietrzezwos$¢ to takze
jedna z gldwnych barier utrudniajagcych wydostanie si¢ z biedy. Niejednokrotnie z uzaleznieniem wigze
si¢ problem przemocy domowej. Pomoc osobom uzaleznionym nie moze wigc ograniczac si¢ do bezposredniego
dzialania z osobg uzalezniong, ale ma zmniejszaé¢ negatywne skutki uzaleznien dla catego spoteczenstwa. Stad
tez szczegoélnie wyeksponowana w Programie zostala dziatalno$¢ edukacyjna, ktorej celem ma by¢
uswiadomienie mlodym mieszkancom gminy, jak szkodliwe sa uzywki oraz wyksztatcenie w nich wlasciwych
postaw spotecznych. Niezmiernie istotne jest réwniez wzmacnianie pozycji rodziny poprzez dziatania
edukacyjne i realizacje¢ przedsigwzig¢ profilaktycznych, majacych na celu integracje i wskazanie sposobu
spedzania wolnego czasu w sposob wolny od uzywek.

Niniejszy dokument zawiera plan dziatan w zakresie profilaktyki uzaleznien i rozwigzywania probleméw
wynikajacych z nadmiernego spozycia alkoholu oraz przeciwdzialaniu narkomanii bedacych kontynuacja
dziatalnosci z lat poprzednich i jest zgodny z zatoZeniami:
1.Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

(t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.),
2. Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz.U. z 2016 r. poz. 1492);
3.Wojewddzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata 2016-2020,
4.Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2365).

Kierunki dziatania okreSlone w Programie zgodne sa z Gminng Strategia Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych na lata 2014-2020.

Il. Podstawa prawna i merytoryczna Programu
Podstawg prawng realizacji zadan i przedsiewzigé organdow samorzadu gminnego w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii stanowig nastepujace akty prawne:
eustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.),
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 852 z pdzn.
zm.),
eustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390
z pbzn. zm.),
e ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 roku o zdrowiu publicznym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2365),
eustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dzialalnos$ci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 z p6zn.
zm.,
eustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnoSci  pozytku  publicznego
i 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 688 z p6zn. zm.).

Ustawy te reguluja zagadnienia dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, wskazuja zadania do realizacji oraz Zrodto ich finansowania.

Ponadto w $wietle ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym zaréwno zadania z zakresu
przeciwdziatania alkoholizmowi, jak i zadania z zakresu przeciwdziatania narkomanii, realizowane sa w oparciu
o cele Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020.

Programy Kkrajowe:

1. Narodowy Program Zdrowia na lata 2016 — 2020 z dnia 4 sierpnia 2016 r.

2. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 z dnia 29 kwietnia 2014
roku.
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Zadania gminy:

- wynikajace z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (art. 4%) obejmuja:

1. zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla o0sdb uzaleznionych
od alkoholu,

2. udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej
i prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

3. prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiazywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci
i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych,

4. wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej rozwiazywaniu
probleméw alkoholowych,

5. podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13* i 15 ustawy oraz
wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,

6. wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji
spoteczne;j.

- wynikajace z ustawy z dnia 29 lipca 2005roku o przeciwdziataniu narkomanii (art.10) obejmuja:

1. zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla o0séb uzaleznionych

i 0s0b zagrozonych uzaleznieniem,

2. udzielanie rodzinom, w ktéorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej

i prawnej,

3. prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej

w zakresie rozwigzywania problemow narkomanii w szczegdlnosci dla dzieci i miodziezy,

w tym prowadzenie zajgé sportowo-rekreacyjnych dla ucznidow, a takze dziatan na rzecz dozywiania

dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych

i socjoterapeutycznych,

4. wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych 1 o0s6b fizycznych shizacych
rozwigzywaniu probleméw narkomanii,
5. pomoc spoleczna osobom uzaleznionym i rodzinom oso6b uzaleznionych dotknictym ubdstwem

i wykluczeniem spotecznym 1 integrowanie ze $rodowiskiem lokalnym tych 0sob

z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Realizacja powyzszych zadan zgodnie z art. 4' ust 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
prowadzona jest w oparciu 0 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii uchwalany corocznie przez Rad¢ Miasta, zwany dalej Programem.

Umieszczenie zadan wynikajacych z dwoch odrebnych ustaw w jednym Programie wynika przede wszystkim
z faktu, ze do wigkszosci problemoéw wynikajacych z uzywania alkoholu lub narkotykéw mozna zaproponowac
zbiezne dziatania profilaktyczne.

Gminny Program Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatlania Narkomanii jest
skorelowany z Krajowym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Krajowym
Programem Przeciwdziatania Narkomanii. Wpisuje si¢ takze w Strategi¢ Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Sandomierz na lata 2014-2020 (stanowigca zalgcznik nr
1 do Uchwaty nr XXX1V/360/2013 Rady Miasta Sandomierza z dnia 6 listopada 2013 roku).

Program jest kontynuacja zadan realizowanych na terenie Sandomierza w latach poprzednich. Jest
skierowany do mieszkancéw Sandomierza. W zaleznos$ci od zmieniajacych si¢ potrzeb lokalnych, Program
majac  charakter = dokumentu  otwartego, podlega  stosownym = modyfikacjom, zwigzanymi
z aktualnymi zagrozeniami oraz patologiami spotecznymi.

1. Diagnoza miasta Sandomierza w zakresie wystepowania probleméw spolecznych,
w szczeg6lnosci probleméw alkoholowych, narkomanii i przemocy.

Diagnoza powstala w oparciu o opracowany w 2019 roku dla miasta Sandomierza dokument pn.:
,,Diagnoza lokalnych zagrozen spolecznych”, a takze materiaty wlasne Wydziatu Spraw Spotecznych i Zdrowia
Urzedu Miejskiego w Sandomierzu oraz informacje i dane liczbowe otrzymane od podmiotéw wspotpracujacych
przy realizacji zadan wynikajacych z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, w tym:

1. Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sandomierzu,
2. Sandomierskich szkot podstawowych oraz d6wczesnych oddzialow gimnazjalnych,
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Wydziatu Nadzoru Komunalnego Urzedu Miejskiego w Sandomierzu,
Osrodka Pomocy Spotecznej w Sandomierzu,
Zespotu Interdyscyplinarnego w Sandomierzu,
Stowarzyszenia Na Rzecz Zdrowia Psychicznego w Sandomierzu,
Oddzialu Rejonowego Polskiego Czerwonego Krzyza w Sandomierzu,
Komendy Powiatowej Policji w Sandomierzu,
Poradni Leczenia Uzaleznien przy Szpitalu Specjalistycznym Ducha  Swigtego
w Sandomierzu.

Charakterystyka demograficzna mieszkancow

Sandomierz jest miastem, w ktorym liczba osob zameldowanych na pobyt staly juz od wielu lat
systematycznie spada. Przedstawiona ponizej tabela przedstawia struktur¢ wiekowa ludnos$ci w latach 2015-
2019, uwzgledniajac podziat na: wiek i ple¢, przy zatozeniu, ze 0-17 lat to wiek przedprodukcyjny, 18-65 lat
to wiek produkcyjny oraz powyzej 65 lat — jako wiek poprodukcyjny.

©oOoNOoO G~

Tabela 1
Liczba stalych mieszkancéw Sandomierza w latach 2015-2019
0-17 lat 18-65 lat pow. 65 lat Ogolem
M K Razem M K Razem M K Razem
2015 1844 | 1796 | 3640 7648 | 8482 | 16130 | 1603 | 2521 | 4124 23894
2016 1815 | 1768 | 3583 7503 | 8309 | 15812 | 1661 | 2635 | 4296 23691
2017 1782 | 1738 | 3520 7391 | 8105 | 15496 | 1704 | 2708 | 4412 23428
2018 1806 | 1807 | 3613 7388 | 8086 | 15474 | 1766 | 2808 | 4574 23661
2019 1675 | 1674 | 3349 7091 | 7701 | 14792 | 1782 | 2898 | 4680 22821

Zrédlo: Wydzial Spraw Spolecznych i Zdrowia Urzedu Miejskiego w Sandomierzu

Z powyzszej tabeli wynika, ze w przeciagu lat 2015-2019 liczba mieszkancow Sandomierza
ze stalym meldunkiem pomniejszyta si¢ o 840 osob. W analizowanym okresie mozna ponadto zaobserwowac
malejacg liczbg niepetnoletnich mieszkancoOw miasta, a takze mieszkancow Sandomierza w wieku
produkcyjnym. Natomiast w przedziale wickowym powyzej 65 roku zycia liczba mieszkancoéw ciggle wzrasta.
W 2019 roku w tym wlasnie przedziale wickowym megzczyzni stanowili ok. 39%, a kobiety— ok. 61 %.
Potwierdza si¢ zatem niepokojaca tendencja panujgca od lat, zarOwno w naszym kraju, a takze w calej Unii
Europejskiej, zwiazana ze ,,starzeniem si¢” spoteczenstwa.

Przy rozpatrywaniu zjawiska alkoholizmu na terenie miasta zasadnicza kwestig jest dostepnosc
punktow sprzedazy napojow alkoholowych na jego terenie. Liczbe punktow sprzedazy napojow alkoholowych
i zasady ich usytuowania oraz godzin sprzedazy okres$laja:

- Uchwata Rady Miasta Sandomierza Nr XXXIX/497/2017 z dnia 30 marca 2017 roku w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXI11/231/2016 z dnia 2 marca 2016 Rady Miasta Sandomierza w sprawie zasad usytuowania
na terenie Miasta Sandomierza miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych,

- Uchwata Rady Miasta Sandomierza Nr LIX/769/2018 z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Sandomierz,

- Uchwala Rady Miasta Sandomierza Nr LXIV/846/2018 z dnia 19 wrze$nia 2018 roku w sprawie zmian
w uchwale Nr LIX/768/2018 Rady Miasta Sandomierza z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie ograniczenia
w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Liczbe¢ punktow sprzedazy napojow alkoholowych na terenie miasta przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 2
Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w Sandomierzu w latach 2015-2019

LICZBA PUNKTOW SPRZEDAZY NAPOJOW ALKOHOLOWYCH
Z napojami przeznaczonymi do spozycia
1) poza miejscem sprzedazy 2) W miejscu sprzedazy
wedlug zawartosci alkoholu wedlug zawartosci alkoholu
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9.
ogolem Razem do 4,5% od 4,5% do | pow. 18% Razem do 4,5% od 4,5% do pow.
(wszystkich (oraz 18% (oraz 18% 18%
punktow) piwa) (z piwa) (z wyjatkiem
wyjatkiem piwa)
piwa)

o
2 117 58 56 52 49 59 56 31 30
&
o
S 128 64 59 55 54 64 62 35 37
&
o
S 122 61 56 54 50 61 60 42 38
&
o
3 116 57 53 51 49 59 55 36 36
&
o
g 115 58 53 52 51 57 52 35 35
N

Zrédlo: Wydzial Spraw Spolecznych i Zdrowia Urzedu Miejskiego w Sandomierzu

Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych z przeznaczeniem do spozycia poza miejscem
sprzedazy na przestrzeni lat 2015-2019 ulegala stopniowemu, niewielkiemu spadkowi. Natomiast liczba
punktow sprzedazy napojow alkoholowych =z przeznaczeniem do spozycia w miejscu sprzedazy,
w analizowanym okresie, utrzymywata si¢ mniej wigcej na zblizonym poziomie- z niewielkim wzrostem w roku
2016. Zapewne ten niewielki wzrost zwigzany byl z powstaniem na terenie Sandomierza nowych lokali
gastronomicznych.

Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta w latach 2015-2019
ksztattowata si¢ nastepujaco:
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Tabela 3

Liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych w latach 2015- 2019

LICZBA WYDANYCH ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

Z napojami przeznaczonymi do spozycia
1) poza miejscem sprzedazy 2) w miejscu sprzedazy
1 wedlug zawarto$ci alkoholu wedlug zawartosci alkoholu
o 6iem 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
(w%dlu 6 do 4,5% od 4,5% do pow. | Razem | do4,5% od 4,5% do pow.
unkté%v) Razem (oraz 18% 18% (oraz 18% 18%
P piwa) (z wyjatkiem piwa) (z wyjatkiem
piwa) piwa)

o
g 140 92 34 29 29 48 22 13 13
N
<
g 127 85 30 29 26 42 20 10 12
N
o
g 113 71 25 22 24 42 18 13 11
N
<
= 58 18 6 6 6 40 15 12 13
N
o
= 40 9 3 3 3 31 16 8 7
N

Zrédlo: Wydzial Spraw Spolecznych i Zdrowia Urzedu Miejskiego w Sandomierzu

Liczba zezwolen ogodtem, wydanych na sprzedaz alkoholu z przeznaczeniem do spozycia poza miejscem
sprzedazy w ostatnim roku znacznie spadia. Liczba zezwolen wydanych ogoétem na sprzedaz alkoholu
z przeznaczeniem do spozycia w miejscu sprzedazy rowniez nieznacznie spadia.

Diagnoza lokalnych zagrozen spolecznych

W przeprowadzonej w 2019 roku ankiecie zbadano postawy i przekonania dorostych mieszkancoOw
Sandomierza na temat alkoholu. Pierwszg z poruszanych kwestii byt wiek inicjacji alkoholowe;j.
Okazuje si¢, ze najwicksza ilo$¢ mieszkancow (64%) miata stycznos$c¢ z alkoholem po raz pierwszy pomigdzy
16. a 18. rokiem zycia. Kolejna najwyzsza warto$¢ odnosi si¢ do uzyskania peloletniosci - 28%.
8% mieszkancow pierwszy raz alkoholu sprobowalo ponizej 15 roku zycia. Kolejna kwestia byta czestotliwose
spozywania alkoholu. 6% respondentow to osoby deklarujace abstynencj¢. Najwigksza liczba badanych
przyznata, ze pije alkohol kilka razy w tygodniu (60%) oraz kilka razy w miesiacu (18%). Otrzymane wyniki
mozna podsumowac¢ stwierdzeniem, ze mieszkancy pija alkohol czgsciej niz okazjonalnie.
Oprocz czestotliwosci spozywania alkoholu wazne sg takze jego ilosci. Porcja standardowa alkoholu (tzn. 10g
czystego, 100% alkoholu) zawarta jest w ok. 250 ml piwa o mocy 5% (pot butelki), w ok. 100 ml wina o mocy
12% (jeden kieliszek wina) oraz w ok. 30 ml wodki o mocy 40% (maty kieliszek wodki).
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Badani deklarowali najczgsciej, ze spozywaja jednorazowo 1 — 2 porcji alkoholu — 62% (0,5 — 1 piwa, 1-2
kieliszki wina lub 1 — 2 mate kieliszki wodki) lub 3 — 4 porcji (26%).4% badanych to osoby niepijace.
W zwiazku z powyzszym, nalezy uznaé, ze mieszkancy miasta Sandomierz spozywaja czesto, aczkolwiek mate
ilosci alkoholu. W subiektywnej ocenie wickszo§¢ mieszkancoéw miasta Sandomierz uwaza, ze w okolicy
znajduje si¢ odpowiednia liczba punktow, w ktérych mozna kupi¢ alkohol.
Zachowania zwigzane z piciem alkoholu sa w duzej mierze zalezne od postaw i przekonan. Zbadano obecne
w lokalnej spoteczno$ci mity na temat napojoéw alkoholowych oraz ich postawy.
Pierwsze z pytan dotyczyto mitu, jakoby alkohol zawarty w ,,sfabszych” napojach (piwie, winie) byl mniej
szkodliwy niz ten zawarty w wysokoprocentowych napojach (np. w woddce). Zdecydowana wigkszo$¢
mieszkancow udzielito poprawnej odpowiedzi (tacznie 88%), btgdne przekonanie jest jednak rozpowszechnione
wsrod 12% dorostej spotecznosci Miasta Sandomierz, ktorzy uwazaja, ze alkohol zawarty w np. piwie jest mniej
szkodliwy od alkoholu zawartego w wodce. Wynik ten $wiadczy o wysokim poziomie s$wiadomosci
mieszkancow na temat szkodliwosci alkoholu.
Kolejne pytanie badajace postawy wzgledem alkoholu dotyczyto dostepnosci i kontroli sprzedazy alkoholu.
68% mieszkancow uwaza, ze nalezy lub raczej nalezy ogranicza¢ dostgp do napojow alkoholowych badz
kontrolowa¢ jego sprzedaz. 12% respondentdw ocenia osoby pijace alkohol jako zagrazajace lub raczej
zagrazajace bezpieczenstwu w Srodowisku lokalnym. Prawie wszyscy (90%) respondenci nie zgadzaja lub raczej
nie zgadzaja si¢ ze stwierdzeniem, ze osoby nieletnie moga z tatwoscia kupié¢ alkohol w lokalnych sklepach.
Alkohol nie jest dobrym ,lekiem” na codzienne problemy mieszkancéw miasta Sandomierz, poniewaz
zdecydowana wigkszos$¢ (94%) nie zgadza si¢ z tym twierdzeniem.
W kwestiach takich jak spozycie niewielkiej ilosci alkoholu w czasie cigzy lub przed prowadzeniem pojazdu
Sandomierzanie sg jednomys$lni i prezentujg konstruktywne postawy — kazda z 0s6b badanych zdecydowanie lub
raczej nie zgadza si¢ z przyzwoleniem picia w obu przypadkach.

94% badanych mieszkancéw deklaruje ze nie ma w swoim otoczeniu o0s6b przyjmujacych substancje
psychoaktywne jakimi sa narkotyki i dopalacze.
Wirdd stosowanych w srodowisku lokalnym substancji znalazta si¢ marihuana i haszysz — 4% respondentéw zna
osoby, ktore przyjmuja te substancje. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz w spoteczenstwie istnieje szeroko
rozpowszechnione przekonanie o niktej szkodliwosci marihuany (najczesciej przyjmuje si¢ ja poprzez palenie
suszu).Jednoczesnie 4%badanych wskazato dopalacze. Te rodzaje substancji sa szczegdlnie niebezpieczne
ze wzgledu na brak wiedzy na temat konsekwencji ich przyjmowania oraz bardzo tatwa dostgpnos¢ w sklepach
internetowych. Nikt z respondentdw nie wie, gdzie moze naby¢ substancje psychoaktywne takie jak narkotyki
czy dopalacze.

W polskim spoteczenstwie oprocz narkotykow i dopalaczy powaznym problemem sg rowniez leki
dostepne w aptekach. Niektore z nich np. pseudoefedryna wywieraja wptyw na uktad nerwowy i moga by¢
stosowane niezgodnie z przeznaczeniem w celu wywotania efektow odurzajacych. Wiele oséb moze by¢ takze
uzaleznionych od powszechnie dostepnych lekéw przeciwbdolowych.

Okazuje si¢, ze w $rodowisku lokalnym ten problem, takze wystepuje. 14% respondentow ma w swoim
otoczeniu osoby, w ich ocenie, uzaleznione od lekow, a kolejne 46% nie jest pewnych, ale ma podejrzenia,

ze osoby w ich otoczeniu mogg by¢ uzaleznione.
(Zrodto: ,, Diagnoza Lokalnych Zagrozen Spotecznych - Sandomierz 20197).

Problemy spoleczne w Srodowisku dzieci i mlodziezy

e Alkohol to substancja, do ktorej dostep dla ucznidw, w porownaniu do narkotykdéw czy dopalaczy, jest
zdecydowanie fatwiejszy. Jego spozywanie jest tez powszechnie tolerowane, traktowane jako element
tradycji czy kultury, a wrgez nieodlaczny element wielu zyciowych wydarzen- niestety czgsto osoby
doroste nie widza problemu w tym, ze akceptuja wlaczanie w ten ,,zZwyczaj” osob niepetnoletnich.
W zwigzku z tym warto organizowa¢ kampanie informacyjne czy specjalne wydarzenia o charakterze
profilaktycznym, prowadzone przez specjalistow, skierowane do ogotu mieszkancow, podczas ktorych
beda mieli oni okazj¢ zapoznaé si¢ ze specyfika problemoéw i sposobami ich przeciwdziatania. Jedna
trzecia najmtodszych ucznidw, ponad potowa klas starszych szkoty podstawowej, polowa
gimnazjalistow i1 ponad trzy czwarte najstarszej mlodziezy ma za sobg inicjacj¢ alkoholowa, a jako
okoliczno$ci najczesciej podaja towarzystwo rodziny oraz spotkania ze znajomymi. Jesli uczniowie nie
otrzymujg informacji od oséb dorostych, ze tego typu zachowania nie powinny by¢ akceptowane, moga
zaczaé z biegiem czasu wilaczaé je, mniej lub bardziej $wiadomie, w repertuar wlasnych zachowan.
Niebagatelna rola w przeciwdziataniu tego typu sytuacjom przypada szkotom i nauczycielom majgcym
kontakt z rodzicami, ale takze wladzom samorzadowym, ktore moga postara¢ si¢ wlacza¢ w lokalne
programy przeciwdziatania problemom uzaleznien oddziatywania skierowane na edukacj¢ i promocj¢
zachowan pozadanych u rodzicow oraz pozostatych mieszkancow miasta. Grupa rowiesnicza stanowi
nieodlaczny element prawidtowego rozwoju spotecznego nastolatkow, dzigki ktorej nabywaja
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umiejetnosci komunikacyjnych, empatii, pracy w grupie itp. Wazne przy tym, by srodowisko szkolne,
rodzinne itd. umozliwialo mtodym ludziom spedzanie wolnego czasu w sposob, ktory bedzie dla nich
bardziej  atrakcyjny niz  np.  wspolne  picie  alkoholu.  Warto  wigc  zadbac
o dostgpnos¢ rdéznego rodzaju zajeé sportowych oraz rozwijajacych inne pasje i hobby oraz organizacje
réznego rodzaju akcji i wydarzef, ktére bedg mogly by¢ alternatywa dla spotkan ,,zakrapianych”
alkoholem czy innymi uzywkami (nalezy tutaj zaznaczy¢, ze spotkania ze znajomymi stanowig dla
prawie polowy uczniow gldwny sposdb spedzania wolnego czasu). Rownie przydatne bedzie
organizowanie szkolnych warsztatow, podczas ktorych milodziez bedzie mogla wspolnie
wypracowywaé pozadane postawy wobec zagrozen (tym bardziej, ze aktualnie okoto jedna trzecia
gimnazjalistow stwierdzita, ze picie jest w ich szkole popularne).

e Odpowiedzi mtodych ludzi z miasta Sandomierz na temat czestotliwosci spozywania alkoholu sa
niepokojace. W szczeg6Inos¢ problem ten dotyczy uczniow klas 7-8 oraz najstarszej mtodziezy, ktorzy
w sporej czgscei deklaruja picie alkoholu rzadziej lub kilka razy w miesigcu.

e  Najwigkszy procent z nich deklaruje picie piwa (tutaj warto zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ mtodych ludzi jest
przekonana o prawdziwo$ci mitu jakoby alkohol w piwie byt ,,sfabszy”). Wsrodd najstarszych panuje
rowniez przekonanie, ze alkohol pomaga si¢ wyluzowaé¢ i zapomnie¢ o smutkach, jednakze
w  wigkszosci przyjmuja konstruktywne postawy wobec substancji psychoaktywnych i maja
$wiadomos¢ ich szkodliwosci.

e Wyniki badan wskazuja, ze 3% uczniow klas 4-6, 12% 7-8 SP, 7% GIM oraz 19% uczniow
PONADGIM miato kontakt z substancjami psychoaktywnymi, tj. narkotykami i dopalaczami.
Substancje, ktore przyjmowaty osoby deklarujace kontakt z narkotykami to gtéwnie marihuana
(w spoteczenstwie istnieje szeroko rozpowszechnione przekonanie o niklej szkodliwo$ci marihuany,
najczesciej przyjmuje si¢ ja poprzez palenie suszu).

e Raczej dobrze rokujace sa takze wyniki dotyczace nastawienia ucznidéw wobec brania narkotykow
i dopalaczy w wigkszosci uczniowie w kazdej grupie wickowej nie zgadzaja si¢ lub raczej nie zgadzaja
si¢, by byto to normalne dla os6b w ich wieku. Nie uwazajg rowniez, ze dopalacze sg mniej szkodliwe
oraz istnieje mniejsze prawdopodobienstwo uzaleznienia si¢.

o  Uczniowie miasta Sandomierz deklaruja w ogromnej wigkszo$ci bardzo dobre lub raczej dobre relacje
z opiekunami. Rozktad wynikow, wbrew oczekiwaniom, nie zmienia si¢ wraz z wiekiem- uczniowie
klas gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oceniaja zwiazki z rodzicami lub opiekunami, podobnie jak
uczniowie szkot podstawowych, jako mocne i zazyle. Rodzice okazali si¢ grupa osob, do ktdérych
chetnie zwrdciliby si¢ oni po pomoc w razie ktopotow. Jednakze niewielka czg$¢ uczniow nie chciataby
zwierzy¢ si¢ rodzicowi, gdyby kto$ im grozit lub namawiat do czego$ ztego. Stosowne bytoby w tym
przypadku wilaczenie w zakres tematyczny szkolnych spotkan z rodzicami tematyki skutecznego
reagowania na problemy wychowawcze i sposobdéw skutecznej komunikacji z dzieckiem. Generalnie
rzecz ujmujac pozytywne relacje z rodzicami ucznidéw w miescie Sandomierz to niewatpliwie zasob
chronigcy, ktory moze zosta¢ wykorzystany w planowaniu oddziatywan profilaktycznych poprzez
tworzenie sojuszu rodzic- nauczyciel w przeciwdziataniu uzaleznieniom i przemocy m.in. poprzez
uzupelniajaca si¢ edukacje dotyczaca zagrozen, a takze ksztaltowanie konstruktywnych postaw
i budowanie sieci wsparcia.

o Na uwagg zastuguje fakt, ze uczniowie duzo rzadziej wskazali w kwestii zaufania nauczycieli. Spadek
poziomu zaufania w tym wypadku jest drastyczny. Godne polecenia byloby zorganizowanie spotkan dla
wychowawcow ze specjalistami z zakresu profilaktyki, podczas ktorych nauczyciele mogliby zdoby¢
wiedze¢ na temat sposobow wzmacniania relacji zaufania i budowania zasobéw chroniacych. Pozadane
bytoby zaaranzowanie odpowiednio poprowadzonych godzin wychowawczych z mtodzieza, na ktoérych
nauczyciel bedzie miat okazje pokazaé sie uczniom nie tylko jako osoba odpowiedzialna za sprawy
organizacyjne i prowadzenie danego przedmiotu, ale takze jako godny zaufania dorosty, ktory jest
otwarty na trudne kwestie osobiste trapigce dzieci i mtodziez.

e Uczniowie na wszystkich poziomach edukacji przyznaja, ze doswiadczaja w szkole przemocy
w roznorodnych formach (fizycznej badz psychicznej). Zauwazalne jest to w szczegodlnosci przy
deklaracjach o codziennych doswiadczeniach w tym zakresie. Kilkanascie procent z nich nie czuje lub
raczej nie czuje si¢ bezpiecznie w swojej szkole i deklaruje, ze do szkoty uczeszczaja osoby, ktorych
si¢ boi. Skala problemu nie jest zalezna od szczebla edukacyjnego. Otrzymane wyniki moga postuzy¢
za zachete do organizowania szkolnych warsztatow, podczas ktorych dzieci i mtodziez beda mieli
okazje do wspolnego zastanowienia si¢ nad alternatywnymi sposobami roztadowywania negatywnych
emocji i skutecznymi sposobami rozwigzywania konfliktow, bez uzywania przemocy. Nalezy takze
ciagle udoskonala¢ szkolne systemy przeciwdzialania i reagowania na przemoc, w ktore wlaczaé trzeba
rodzicow, od ktorych dzieci i miodziez czerpia wzorce w zakresie stosowania przemocy jako
rozwigzania codziennych problemow.
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e Najmlodsi uczniowie deklaruja w wigkszo$ci stosunkowo ,,zdrowa” ilo$¢ czasu spgdzanego przy
komputerze. Tendencja ta zmienia si¢ jednak wraz z wiekiem juz tacznie 53% SP 7-8, 51% GIM i 63%
PONADGIM spedza przed komputerem dziennie wigcej niz 4 godziny, co w praktyce moze oznaczac,
ze po przyjéciu ze szkoty korzystanie z komputera jest wsrdd tych ucznidow jedyna forma spgdzania
czasu. Wiadomo jednak, ze szczera ocena wilasnych negatywnych nawykow jest trudnym zadaniem.
Dlatego tez procent osdb, ktore relatywnie dtugo w ciagu czasu wolnego korzystaja z komputera, moze
by¢ wigksza. Nalezy mie¢ na uwadze, iz trzeba wspiera¢ wszelkie inicjatywy rozwijajace réoznorodne
pasje ucznidow, tak aby byly bardziej atrakcyjna forma spedzania czasu po szkole niz surfowanie po
malo oferujacych stronach internetowych. Samo korzystanie z komputera moze by¢ bardzo pozyteczne
dla mtodych ludzi, ale nalezy pomdc im w wyborze odpowiednich stron i portali. Istotne jest, aby
wlacza¢ w te dzialania rodzicow, ktorzy maja mozliwos¢ nadzorowania tego, jak ich dzieci
wykorzystuja domowe komputery i inne urzadzenia z dostgpem do Internetu.

e Wyniki dotyczace zagrozen zwigzanych z nowymi technologiami (do§wiadczenia w zakresie
cyberprzemocy) wskazuja na konieczno$¢ edukacji z zakresu bezpiecznego korzystania z Internetu:
wspierania $wiadomo$ci prawnej, umiej¢tnosci ochrony przed niebezpiecznymi Sytuacjami, wiedzy
dotyczacej ochrony wlasnych danych, ale takze profilaktyki zachowan agresywnych i nauki
polubownego rozwigzywania konfliktow réwiesniczych w przestrzeni wirtualne;j.

e (QOdsetek miodych ludzi majacych doswiadczenie z grami na automatach jest zauwazalny. Mniejsza
popularnoscig ciesza si¢ internetowe gry ,,na pienigdze”. Nalezy zauwazy¢, ze odsetek osob, ktore graty
w gry hazardowe w obu przypadkach najwickszy jest wérdd ucznidow klas 7-8.

(Zrédio: ,, Diagnoza Lokalnych Zagrozen Spolecznych - Sandomierz 2019”).

Badania sprzedawcéw napojow alkoholowych

Niewatpliwie wazna grupa, ktéra moze zarysowac szczegdlny obraz probleméw zwigzanych z alkoholem
wystepujacych w miescie s sami pracownicy punktow sprzedazy alkoholu, spotykajacy si¢ codziennie w Swojej
pracy z konsumentami. Ich postawy wobec osdb nabywajacych/konsumujgcych alkohol oraz przestrzeganie
prawa w zakresie sprzedazy alkoholu mogag w znaczacym stopniu przyczyni¢ si¢ do ograniczenia problemow
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu zaréwno przez nieletnich jak i dorostych.

Badanie zostato przeprowadzone wsrod 10 sprzedawcoédw napojow alkoholowych w punktach sprzedazy
na terenie miasta. Grupa badana stanowita 6 kobiet i 4 mezczyzn. 9 respondentéw to pracownicy punktow,
natomiast 1 osoba jest wilascicielem. Srednia wieku przebadanych sprzedawcow wyniosta 33 lata. Ten obszar
przeprowadzonych badan miatl na celu poznanie postawy sprzedawcéw napojow alkoholowych wzgledem
nastepujacych zagadnien:

sprzedazy alkoholu osobom nieletnim,

sprzedazy alkoholu osobom nietrzezwym,

spozywania alkoholu w miejscu jego sprzedazy,

nieprzyjemne sytuacje zainicjowanych przez osoby spozywajace alkohol.

Jednym z pierwszych zagadnien poruszonych w kwestionariuszu ankiety dla sprzedawcow alkoholu byto
okreslanie poziomu $wiadomos$ci na temat niebezpieczenstw wynikajacych z zawartosci alkoholu
w poszczegdlnych rodzajach napojow alkoholowych. Lacznie 50% badanych sprzedawcow napojow
alkoholowych wskazato, ze alkohol zawarty w piwie oraz winie jest mniej grozny, jak ten zawarty
w wodce. Swiadczy, to posrednio o niskim poziomie $wiadomosci badanych na temat szkodliwosci napojow
0 potencjalnie nizszej zawartosci procentowej alkoholu. Lacznie 70% sprzedawcoéw uwaza, ze dostep
do napojow alkoholowych powinien by¢ ograniczony lub kontrolowany. 30% badanych wyraza zdanie
przeciwne, czyli nie jest przekonana, ze dostep ten nie powinien podlega¢ kontroli. Polowa respondentow zgadza
si¢ z tym, ze osoby, ktore pija alkohol zagrazaja bezpieczenstwu w ich lokalnym $rodowisku.

Kolejne pytanie dotyczylo subiektywnej oceny dostepnosci alkoholu dla 0sob ponizej 18. roku zycia— tacznie
tylko 40% nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, Ze osoby matoletnie maja tatwy dostep do alkoholu.

Lacznie 90% sprzedawcow nie uwaza, aby spozywanie alkoholu pomagato w trudnych sytuacjach zyciowych.
Jednoczesnie 100% badanych odpowiedziato, ze prowadzenie samochodu po niewielkiej ilosci alkoholu nie jest
bezpieczne. Dodatkowo, tacznie 100% sprzedawcoOw nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze kobiety w cigzy moga
bezpiecznie pi¢ niewielkie ilosci alkoholu.

Lacznie 90% sprzedawcow napojow alkoholowych w miescie uwaza, ze alkohol nie powinien by¢ dostepny dla
0s0b ponizej 18. roku zycia, pomimo subiektywnej opinii, ze ten dostep jest tatwy. Lacznie 70% badanych nie
uwaza, ze w okolicy jest zbyt duzo punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych.
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Sprzedawcy napojow alkoholowych deklaruja, ze przypadki proby kupna alkoholu przez osob¢ ponizej 18 roku
zycia zdarzaja si¢ kilka razy w tygodniu (20%) miesigcu (20%) lub kilka razy w roku (20%). Wobec tego, nalezy
uznaé, ze proby zakupu alkoholu przez osoby niepelnoletnie nie s3 podejmowanie na terenie dosy¢ czgsto.
Spozywanie alkoholu w obregbie punktu sprzedazy wydaje sie¢ byé czestym zjawiskiem. 30% sprzedawcow
uznato, Ze takie sytuacje zdarzaja si¢ kilka razy dziennie, a 20%, ze kilka razy w tygodniu.

30% przebadanych sprzedawcow przyznaje, ze w ciggu ostatnich 3 miesiecy doszto do nieprzyjemnych zaj$é
zwigzanych ze spozywaniem alkoholu w obrebie sklepu. W jednym przypadku nalezalo wezwad straz
miejska/policje.

90% badanych wskazato, ze nigdy nie sprzedato alkoholu osobom, co do ktérych miaty podejrzenie,
ze s nieletnie. 10% badanych wskazalo, ze nie mieli pewnosci, co do wieku osoby, ktorej sprzedaty alkohol.

W przypadku watpliwosci, co do wieku, 60% badanych zawsze sprawdza dokumenty potwierdzajace wiek,
a czesto robi to kolejne 40% osob. W zwiazku z powyzszymi deklaracjami sprzedawcow, nalezy przyjac,
ze deklarowany przez sprzedawcoéw niski odsetek sprzedazy alkoholu osobom nieletnim oraz sprawdzanie
dowodéw tozsamosci potwierdzajacych pelnoletnio$¢ wynika z postaw sprzedawcoéw, ktorzy wykazujg sie
wystarczajaca czujnoscia i asertywnoscia podczas sprzedazy alkoholu oraz wiedzg, takze i prawna, z zakresu
konsekwencji wynikajacych ze sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18 r.z.

Ostatnie badane zagadnienie dotyczylo subicktywnej oceny funkcjonowania kontroli punktow sprzedazy
alkoholu w miescie Sandomierz. L.acznie 70% badanych ocenito jej funkcjonowanie bardzo i raczej dobrze,
natomiast 30% jako raczej stabe.

(Zrédio: ,, Diagnoza Lokalnych Zagrozen Spolecznych - Sandomierz 2019”).

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, zwana dalej Komisjg, oprocz
inicjowania dziatan objetych Programem, przeprowadza rowniez rozmowy motywujaco - interwencyjne
z osobami skierowanymi do Komisji w zwigzku z naduzywaniem alkoholu oraz rozmowy z rodzinami tych
osob. W 2019 roku wnioski do Komisji kierowali najczesciej: Zespot Interdyscyplinarny- 26, rodziny
uzaleznionych-11, Osrodek Pomocy Spotecznej— 9, Komenda Powiatowa Policji w Sandomierzu- 7, Prokuratura
Rejonowa w Sandomierzu -2, Zespot Kuratorski przy Sadzie Rejonowym w Sandomierzu- 2. Liczbg osdb
skierowanych do Komisji w latach 2015-2019 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5
Liczba os6b, wobec ktorych skierowano wnioski do Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w zwigzku z podejrzeniem o uzaleznienie od alkoholu na przestrzeni lat 2015- 2019

Rok Liczba os6b skierowanych do GKRPA
2015 82
2016 43
2017 85
2018 56
2019 57

Zrédlo: Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Sandomierzu

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze w analizowanym okresie najwigksza liczba osob zostata
skierowana do Komisji w 2017 roku. W poréwnaniu z rokiem 2019 liczba wnioskow zmniejszyta si¢ dosé
znacznie. Wobec osdb, ktore nie zglaszajg sie ha wezwanie Komisji, a zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze sg uzaleznione od alkoholu, kierowane sg wnioski do Sadu Rejonowego w Sandomierzu o zastosowanie
obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu. Liczbe wnioskdéw, skierowanych do sadu na przestrzeni lat
2015-2019 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6
Liczba osob, wobec ktérych GKRPA skierowala do sadu wnioski o zastosowanie obowiazku poddania si¢
leczeniu odwykowemu w latach 2015 -2019

Rok Liczba wnioskéw skierowanych do sadu
2015 30
2016 31
2017 30
2018 16
2019 30

Zrédio: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sandomierzu
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Liczba o0sob, wobec ktorych Komisja skierowata do Sadu Rejonowego w Sandomierzu wnioski
o zastosowanie obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu na przestrzeni lat 2015-2019 ulegata zmianie.
Ponadto nigdy nie byla proporcjonalna do liczby oso6b skierowanych do Komisji w zwiazku
z naduzywaniem alkoholu. Wiele zapraszanych oséb podejmowato terapi¢ w Poradni Leczenia Uzaleznien,
mieszczacej sic w Szpitalu Specjalistycznym Ducha Swigtego w Sandomierzu, lub w innych placéwkach
leczniczych na terenie kraju.

Osoby, wobec ktorych kierowano wnioski do sadu o zastosowanie obowigzku poddania si¢ leczeniu
odwykowemu to osoby, ktére nie chcialy dobrowolnie poddaé si¢ terapii, badz takie, ktére pomimo
wielokrotnych wezwan nie zglaszaly si¢ na posiedzenie Komisji. Tymczasem ze zgromadzonej dokumentacji
wynikalo, Ze sg uzaleznione od alkoholu.

Osrodek Pomocy Spolecznej, zwany dalej Osrodkiem, §wiadczy pomoc osobom z terenu miasta, ktore
sa w trudnej sytuacji zyciowej, migdzy innymi ze wzglgdu na uzaleznienie od alkoholu, narkotykow czy tez
wystepowanie przemocy w rodzinie.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin korzystajacych z pomocy O$rodka w latach 2015-2019,
w tym liczbg¢ rodzin obje¢tych pomoca z powodu uzaleznienia lub naduzywania alkoholu, przez co najmniej
jednego z cztonkdéw rodziny

Tabela 7
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy materialnej Osrodka Pomocy Spolecznej w Sandomierzu
w latach 2015-2019

2015r. 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r.

Ogotem
577 530 508 451 759

W tym liczba rodzin
objetych pomoca z
powodu uzaleznienia

. N Uzaleznienia- | Uzaleznienia- | Uzaleznienia- | Uzaleznienia- | Uzaleznienia-
lub naduzywania

alkoholu, 65 58 44 40 46
narkotykow lub

stosowania przemocy | Przemoc-5 Przemoc-3 Przemoc-2 Przemoc-1 Przemoc-2
przez co najmniej

jednego

z czlonkéw rodziny

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Sandomierzu

Z powyzszych danych wynika, ze w roku 2015 liczba rodzin, ktérym Osrodek udzielit pomocy
z powodu uzaleznienia co najmniej jednego z cztonkéw rodziny lub wystgpowania przemocy w rodzinie byta
najwyzsza, natomiast w roku 2019 liczba ta znacznie spadta. Rodziny, w ktoérych obecny jest problem
alkoholowy oraz wystepuje przemoc stanowity niewielki odsetek— ok. 6,1 % wsrod wszystkich rodzin
korzystajacych z pomocy materialnej Osrodka Pomocy Spotecznej w Sandomierzu.

W strukturach Osrodka Pomocy Spotecznej w Sandomierzu od wtorku do pigtku w godz. 16.00 - 18.00
dziata Punkt Interwencji Kryzysowej, zwany dalej Punktem, w ktérym bezptatnych porad osobom
w kryzysowych sytuacjach udzielaja: psycholog, instruktor terapii uzaleznien oraz radca prawny. Punkt znajduje
sig przy ulicy Zydowskiej 6¢ w budynku O$rodka Pomocy Spotecznej w Sandomierzu.

Punkt udziela pomocy wszystkim osobom potrzebujagcym wsparcia w sytuacjach kryzysowych. Kryzys
moze rodzi¢ bieda, przemoc, bezradnos¢, brak pracy, niepowodzenia w szkole, brak trwatych, znaczacych relacji
z bliskimi ludzmi, niskie poczucie wlasnej wartosci, zte doswiadczenia matzenskie, czeste konflikty z prawem,
niezdolno$¢ do korzystania z naturalnych zrodet wsparcia jakimi sa: rodzina, przyjaciele i grupy spoteczne,
a takze naduzywanie lekow, alkoholu, narkotykow. Osoby te zglaszaja si¢ osobiscie, moga tez by¢ kierowane
przez kuratorow sadowych, funkcjonariuszy policji, prokuratorow, pracownikow socjalnych, pedagogdéw oraz
inne instytucje dzialajace na terenie miasta Sandomierza, realizujace zadania zabezpieczenia spolecznego.
Ponizej zostala przedstawiona liczba porad udzielonych w Punkcie Interwencji Kryzysowej
w latach 2015-2019, w podziale na poszczegodlne kategorie 0sob.
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Tabela 8
Liczba porad udzielonych w Punkcie Interwencji Kryzysowej, dzialajacym przy Osrodku Pomocy
Spolecznej w Sandomierzu w latach 2015 — 2019

Ogolem 2015r. | 2016r. | 2017 r. | 2018r. | 2019r.
348 289 219 156 164
Osobom uzaleznionym od alkoholu i 39 42 30 31 37
wspoluzaleznionym
Ofiarom przemocy 22 39 19 29 16
Osobom z problemami rodzinnymi 145 121 62 92 111
Inne 142 87 108 4 0

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Sandomierzu

Z powyzszej tabeli wynika jednoznacznie, ze liczba porad udzielonych osobom uzaleznionym od alkoholu
i wspoluzaleznionym na przestrzeni ostatnich 3 lat utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie, z niewielkim ich
spadkiem. Stanowita ona ok. 20% porad udzielonych ogétem.

Na mocy Uchwaty Rady Miasta Sandomierza nr XXI1/223/2016 z dnia 2 marca 2016 roku utworzona
zostata jednostka organizacyjna pod nazwa Swietlica Srodowiskowa i dziata ona od dnia 1 kwietnia 2016 roku.
Swietlica Srodowiskowa jest jednostka organizacyjng Gminy Sandomierz, dziala w dwoch punktach:
przy ul. Stowackiego 15 (siedziba) oraz przy ul. Portowej 24. Intencja jest wspieranie dziecka w rozwoju,
rozwijanie i wzmacnianie jego zainteresowan, pomoc w radzeniu sobie w trudnych sytuacja, szeroko pojeta
profilaktyka oraz organizacja dzieciom czasu wolnego po zajeciach szkolnych, pomoc przy odrabianiu lekcji,
zabawy W mys$l zasady ,,nauka przez zabawe”’.

Liczbe dzieci uczgszczajacych do §wietlic na przestrzeni lat 2015-2019 prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 9
Ogolna liczba dzieci uczeszczajacych do Swietlicy Srodowiskowej W latach 2015— 2019 oraz Placowki
wsparcia dziennego ,,Przystanek Blonie” dzialajacych w Sandomierzu

Rok Liczba dzieci
2015 97
2016 90
2017 121
2018 105
2019 180

Zrédlo: Swietlica Srodowiskowa w Sandomierzu

Uchwata Rady Miasta Sandomierza nr XLVII/618/2017 z dnia 26 wrze$nia 2017 roku utworzona
zostata jednostka organizacyjna Gminy Sandomierz- placéwka wsparcia dziennego pod nazwg ,,Przystanek
Blonie”. Budynek miesci si¢ przy ul. Blonie 55. Harmonogram zaje¢ placowki opiewa wokot profilaktyki dzieci
i mlodziezy, pracy terapeutycznej z miodzieza przejawiajaca zachowania ryzykowne (tworzenie grup,
kontraktowanie spotkan, realizacja programu, ewaluacja) oraz zaj¢¢ socjoterapeutycznych dla dzieci.

Przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Sandomierzu funkcjonuje Zespét Interdyscyplinarny, ktorego zadaniem
jest udzielanie pomocy rodzinom, w ktorych wystepuje przemoc. W jego sktad wchodza odpowiednio
przeszkolone osoby, ktore reprezentuja rozne instytucje, Srodowiska oraz profesje, dzigki czemu rodzina
doswiadczajgca przemocy moze tutaj uzyskaé¢ kompleksowa pomoc. Ponizej zostala przedstawiona liczba
rodzin, ktére w poszczegolnych latach zostaty objete pomoca w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego.

Tabela 10
Liczba rodzin objetych kompleksowa pomoca w ramach dzialan Zespolu Interdyscyplinarnego
w latach 2015 - 2019

Rok Liczba os6b objetych pomoca
2015 63
2016 72
2017 63
2018 84
2019 90

Zrodto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Sandomierzu
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Punkt Edukacyjno- Konsultacyjny dla oséb uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw, oséb doznajacych
przemocy i ich rodzin oraz 0s6b w kryzysie, zwany dalej Punktem.

W 2019 roku Punkt Edukacyjno-Konsultacyjny prowadzony byl przez Stowarzyszenie Na Rzecz Zdrowia
Psychicznego oraz Oddziat Rejonowy Polskiego Czerwonego Krzyza.

Punkt w 2019 roku udzielat bezptatnych porad wg. ustalonego harmonogramu, w Punkcie porad udzielali:
psycholog - psychoterapeuta, prawnik, specjalista terapii uzaleznien, terapeuta uzaleznien (pomoc dla cztonkow
rodzin), specjalista ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zdecydowanie najwigkszym zainteresowaniem
cieszg si¢ porady dot. m.in. probleméw malzenskich, wychowawczych oraz kryzyséw zyciowych. Spora liczbe
porad udzielanych w Punkcie stanowig porady prawne oraz pomoc osobom uzaleznionym.

W ponizszej tabeli zamieszczone zostaty dane dotyczace porad udzielonych w Punkcie w latach 2015-2019.

Tabela 11
Liczba porad udzielonych osobom uzaleznionym od alkoholu i ich rodzinom w Punkcie Edukacyjno -
Konsultacyjnym w latach 2015 — 2019

2015 2016 2017 2018 2019
Ogotem

369 384 518 545 588
osobom uzaleznionym 39 55 108 85 105
osobom wspoéluzaleznionym 51 70 59 60 43
osobom uzaleznionym od 5 4 9 9 3
narkotykéw
inne uzaleznienia (leki, hazard) 39 35 23 24 2
Dot. problemu przemocy (ofiary 32 64 25 47 51
przemocy i sprawcy)
Porady prawne 43 75 123 142 117
Inne (problemy malzenskie, 110 81 171 178 247
wychowawcze, kryzysy zZyciowe)

Zrédio: Stowarzyszenie Na Rzecz Zdrowia Psychicznego oraz Oddzial Rejonowy Polskiego Czerwonego Krzyza

Komenda Powiatowa Policji, zwana dalej Komenda, blisko wspolpracuje z Gminng Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Os$rodkiem Pomocy Spolecznej w Sandomierzu, wiaczajac si¢ w dziatania
profilaktyczne dot. przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii i przemocy w rodzinie. Ponizej dane liczbowe
dotyczace naruszenia prawa i porzadku publicznego przez mieszkancéw Sandomierza w latach 2015-2019,
zwigzane z naduzywaniem alkoholu, narkotykow i stosowaniem przemocy.

Tabela 12
Dane liczbowe dotyczace naruszenia prawa i porzadku publicznego zwigzane
z naduzywaniem alkoholu w latach 2015 - 2019

Lp. Problematyka 2015r. 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 .
1. | llos¢ wypadkow i kolizji drogowych
spowodowanych przez kierowcow 17 22 21 19 34

prowadzacych po spozyciu alkoholu
2. | Ilo$¢ osdb nietrzezwych
zatrzymanych w pomieszczeniach 133 173 226 277 259
policyjnych do wytrzezwienia

3. | Tlo$¢ osob nieletnich zaktdcajacych
tad i porzadek po spozyciu alkoholu

e nieletni pomiedzy 13 a 17 9 12 13 18 7
rokiem zycia,
e osoby w wieku 17 — 21 lat b.d.* b.d.* b.d.* b.d.* b.d.*
4. | Tlos¢ nieletnich odbieranych z KPP 17 20 21 6 19

przez rodzicoOw badz opiekunéw
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5. | Ilo§¢ wezwan i interwencji
spowodowanych przemoca domowg 93 100 117 173 165
wywotang naduzywaniem alkoholu
6. | Ilos¢ zalozonych Niebieskich Kart 150 150 148 236 247
7. | llos¢ osob Nieletnich
zatrzymanych w pomigdzy
zwiazku z posiadaniem | 13117 2 0 1 0 0
narkotykow lub handel | rokiem
nimi. zycia
Osoby
w wieku b.d.* b.d.* b.d.* b.d.* b.d.*
17- 21 lat
Pozostate
osoby 41 35 18 34 39
Zrédio: Komenda Powiatowa Policji w Sandomierzu
*brak danych
W  powyzej przedstawionych statystykach policyjnych nalezy zwrdci¢ uwage na pozycje

uwzgledniajacg ilos¢ wezwan i interwencji spowodowanych przemoca domows, wywolang naduzywaniem
alkoholu, ktora niezmiennie na przestrzeni ostatnich lat utrzymywata si¢ na do$¢ wysokim poziomie. W roku
ubieglym nieznacznie spadta z poziomu 173 do 165 wezwan. Natomiast ilo$¢ zalozonych ,.Niebieskich Kart”
wzrosta z poziomu 236 w roku 2018, do 247 w 2019 roku.

W przypadku zatrzyman osob zwigzanych z posiadaniem lub handlem narkotykami w przedziale
wiekowym pomigdzy 13, a 17 rokiem zycia, mozna zaobserwowac brak zdarzen tego typu — do 1 wydarzenia
w roku 2017 12 wydarzen w 2015 roku z udzialem nieletniego.

Poradnia Leczenia UzaleZnien, zwana dalej Poradnig, $wiadczy ustugi medyczne i terapeutyczne osobom
uzaleznionym od alkoholu i ich rodzinom, a takze udziela poradnictwa osobom naduzywajacym alkoholu,
osobom uzaleznionych od innych $rodkéw psychoaktywnych oraz ich rodzinom. Swiadczenia te wynikaja
z kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia. Do Poradni trafiaja takze osoby skierowane na terapi¢ przez
Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz osoby sadownie zobowigzane do poddania si¢
leczeniu odwykowemu.

Tabela 13
Liczba oséb, ktore podjely leczenie w Poradni Terapii Uzaleznien w Sandomierzu w latach 2015-2019
(dot. mieszkancow calego powiatu)

Leczeni
~ Rodzaj Swiadczonej Ogolem W tym zobowiazani do leczenia
S uslugi odwykowego
Mezczyzni | Kobiety | Razem | Mezezyzni | Kobiety | Razem
. Uzaleznieni 134 43 177 48 12 60
—
I Wspoluzaleznieni 19 36 55
Uzaleznieni
184 27 211 95 9 114
=
&
Wspéluzaleznieni 5 51 56
Uzaleznieni
150 27 177 64 13 7
o
o
ol Wspéluzaleznieni 12 36 48
§ Uzaleznieni 118 27 145 60 19 79
14
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Wspoétuzaleznieni 10 37 47
Uzaleznieni 162 33 195 79 22 101
2
o
S Wspotuzaleznieni 14 54 68

Zrodto: Poradnia Terapii Uzaleznienn w Sandomierzu

Poradnia Leczenia Uzaleznien w Sandomierzu odnotowala w ubieglym roku znaczny wzrost osob zglaszajacych

si¢ na terapi¢. Wzrost ten wynika z duzej

ilodci

0sob korzystajacych z terapii w 2019 roku, bedacych

w wieku do 18 roku zycia, a borykajacych si¢ glownie z uzaleznieniami behawioralnymi.

V.

Lista zasobow umozliwiajacych prowadzenie dzialalno$ci profilaktycznej

i naprawczej w zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii na terenie Sandomierza.

Tabela 14
Zasoby instytucjonalne i organizacyjne

L.p.

Nazwa instytucji

Zakres dzialania w ramach ,, Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii”

2

3

Urzad Miejski w Sandomierzu
Wydzial Spraw Spotecznych i Zdrowia

Realizacja ,,Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii”

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Sandomierzu

Inicjowanie i realizacja zadan wynikajacych z ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

Zespo6t Interdyscyplinarny w Sandomierzu

Podejmowanie interwencji w przypadku wystapienia przemocy,
inicjowanie i realizowanie dziatan profilaktycznych

Osrodek Pomocy Spotecznej w Sandomierzu

Udziat w realizacji zadan, realizacja zadan wynikajacych
z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, prowadzenie
poradnictwa i interwencji w ramach Punktu Interwencji Kryzysowej

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
w Sandomierzu

Udziat w realizacji zadan

Sandomierskie Centrum Kultury

Udzial w realizacji zadan

Poradnia Leczenia Uzaleznien, dziatajaca
w strukturach Szpitala Specjalistycznego Ducha
Swietego w Sandomierzu

Udziat w realizacji zadan

Swietlica Srodowiskowa w Sandomierzu:
- punkt przy ul. Portowej 24
- punkt przy ul. Stowackiego 15

Udzial w realizacji zadan, prowadzenie zaje¢ kompensacyjnych,
terapeutycznych, sportowych, dydaktycznych, wyréwnawczych,
plastycznych dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym

Placowka wsparcia dziennego ,,Przystanek
Blonie”
- ul. Blonie 55

Udziat w realizacji zadan, profilaktyka dzieci i mtodziezy, pracy
terapeutycznej z mtodzieza przejawiajaca zachowania ryzykowne
oraz zajecia socjoterapeutycznych dla dzieci

10.

Grupy samopomocowe AA i Al-Anon

Udzial w realizacji zadan

11.

Komenda Powiatowa Policji
w Sandomierzu

Udzial w realizacji zadan

12.

Straz Miejska w Sandomierzu

Udzial w realizacji zadan

13.

Sad Rejonowy w Sandomierzu
111 Wydziat Rodzinny i Nieletnich

Udziat w realizacji zadan

14.

Prokuratura Rejonowa w Sandomierzu

Udzial w realizacji zadan

15.

Szkoty, placowki o§wiatowe

Uczestnictwo w konkursach i realizacja projektow

16.

Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna

Udzial w realizacji zadan

17.

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Sandomierzu

Udziat w realizacji zadan

18.

Organizacje pozarzadowe, podmioty wymienione

Uczestnictwo w otwartych konkursach ofert oraz udziat

15

Id: 4C24DOFC-B3E7-4480-B3B9-0BE25942ADO01. Projekt

Strona 15



w art. 3 ust. 3 Ustawy o dzialalno$ci pozytku w realizacji zadan
publicznego i o wolontariacie oraz jednostki
organizacyjnie podlegte organom administracji
publicznej lub przez nie nadzorowane

19. | Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej Udzial w realizacji zadan
oraz Specjalistyczny Szpital Ducha Swietego
w Sandomierzu

20. | Osrodki naukowe, niezalezni eksperci Badania socjologiczne oraz szeroko rozumiana wspodtpraca
21. | Media lokalne Medialne wsparcie w realizacji przedsigwzig¢, udziat

w kampaniach

V. Cel Programu

Celem glownym Programu jest ograniczanie zdrowotnych i spotecznych skutkow wynikajacych
z naduzywania napojow alkoholowych i uzywania innych srodkow psychoaktywnych poprzez podnoszenie
poziomu wiedzy i $wiadomosci mieszkancow Sandomierza oraz prowadzenie skoordynowanych dziatan
profilaktycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych.

VI.  Zadania do realizacji

1) Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
i wspoluzaleznionych od alkoholu, narkotykéw oraz ofiar przemocy.

A) Wspolpraca z Poradnig Leczenia Uzaleznien w Sandomierzu i placowkami stuzby zdrowia w zakresie
leczenia i terapii 0sob uzaleznionych od alkoholu, zakup niezbgdnego sprzetu, wyposazenia oraz
materiatow informacyjno-edukacyjnych na potrzeby Poradni, dofinansowanie superwizji dla pracownikow
Poradni.

B) Wspolpraca z bieglymi sgdowymi w zakresie wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
i wskazanie sposobu leczenia.

C) Dofinansowanie lub finansowanie szkolen, kurséw specjalistycznych osobom zajmujacym
si¢ profilaktyka i leczeniem uzaleznien, a takze przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, dzialajacym
na rzecz spotecznos$ci lokalnej, w tym cztonkom GKRPA, pracownikom lecznictwa odwykowego oraz
innym podmiotom realizujagcym zadania programowe.

D) Prowadzenie Punktu Edukacyjno-Konsultacyjnego dla o0sob uzaleznionych od alkoholu, narkotykoéw
i ich rodzin, os6b doznajacych przemocy oraz osdb w kryzysie.

Wskazniki monitorujace:

- liczba opinii wydanych przez biegtych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu,

- liczba dofinansowanych kursow, szkolen / liczba oséb,

- liczba udzielonych porad.

2) Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe i narkomania, pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczego6lnos$ci ochrony przed przemoca w rodzinie.

A) Finansowanie prowadzenia $wietlicy srodowiskowej dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym,
dzialajacej w cyklu ciagltym:

- punkt ul. Portowa 24,
- punkt ul. Stowackiego 15,
oraz placéwki wsparcia dziennego ,,Przystanek Blonie” przy ulicy Blonie 55 w Sandomierzu.

B) Realizacja programu socjoterapeutycznego dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, wytypowanych przez
pedagogoéw szkolnych lub pracownikoéw socjalnych w ramach akceji wypoczynku letniego.

C) Dofinansowanie  pracownikom $wietlicy $rodowiskowej szkolen i kurséw  specjalistycznych
w zakresie pracy z dzieémi z rodzin z problemem alkoholowych oraz w zakresie prowadzenia zajgc
socjoterapeutycznych.

D) Prowadzenie postgpowan administracyjnych wobec zgtaszanych do GKRPA o0s6b naduzywajacych alkoholu:
zbieranie informacji, kontakt z OPS i Policja, rozmowy profilaktyczne i motywujace do podjgcia abstynencji,
skierowanie na badanie sagdowo-psychiatryczne w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu, kierowanie
do sadéw wnioskow o zobowigzanie do poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

E)Podejmowanie dziatan w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

-organizowanie szkolen i1 konferencji dla przedstawicieli stuzb i instytucji na temat zjawiska przemocy
w rodzinie, mechanizméw przemocy w rodzinie i ich wptywu na funkcjonowanie 0s6b doswiadczajacych
lub stosujacych przemoc i mozliwo$ci udzielenia pomocy tym rodzinom,

- podnoszenie kompetencji 0sob pracujacych obszarze przeciwdzialania przemocy rodzinie,
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- prowadzenie edukacji spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie, mechanizmoéw przemocy
i mozliwosci uzyskania pomocy.
F)Realizacja  dziatan  profilaktycznych ~ skierowanych  do  rodzicow  oraz ~ wychowawcow
w sandomierskich placéwkach o$wiatowych.
Wskazniki monitorujace:

- liczba dzieci ucze¢szczajacych do swietlic,

- liczba zorganizowanych obozéw letnich z programem socjoterapeutycznym,

- liczba dofinansowanych kurséw, szkolen / liczba osob,

- liczba wnioskow skierowanych do Komisji,

- liczba wnioskow skierowanych do sadu o zastosowanie obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu,
- liczba podjetych dziatan dot. edukacji spotecznej na temat zjawiska przemocy.

3) Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej, w zakresie rozwiazywania
problemoéw alkoholowych oraz przeciwdzialaniu narkomanii i przemocy, w szczegdélnosci dla dzieci
i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych.

A) Realizowanie dla dzieci i mlodziezy oraz dorostych mieszkancow miasta programéw profilaktycznych,
konkursow z zakresu profilaktyki alkoholizmu i narkomanii, przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
promocji zdrowia oraz bezpieczenstwa.

B) Realizacja programow zwigzanych z profilaktyka narkotykowa w zakresie promocji zdrowia psychicznego
oraz profilaktyki uzywania nowych srodkow psychoaktywnych (np.: tzw.: ,,dopalaczy”, itp.).

C)Organizacja imprez i wspieranie inicjatyw promujacych trzezwy styl zycia i integrujacych $rodowiska
patologiczne ze spoleczenstwem, w tym imprez kulturalnych i artystycznych.

D) Udziat w ogolnopolskich oraz lokalnych kampaniach i akcjach profilaktycznych oraz informacyjno-
edukacyjnych, skierowanych do réznych grup odbiorcéw (np.: ,,Zachowaj Trzezwy Umyst’, konferencje,
szkolenia, warsztaty, itp.).

E) Dofinansowanie szkolen, kursow specjalistycznych w zakresie pracy profilaktycznej z dzie¢mi, mtodzieza
oraz rozwijanie umiejetnosci prowadzenia zaje¢ profilaktycznych organizowanych dla nauczycieli,
pedagogow, psychologow.

F) Wykonanie badz zakup materiatow profilaktycznych, informacyjno - edukacyjnych oraz promocyjnych, np.:
prasa i ksiazki specjalistyczne, broszury, plakaty i dystrybucja ich wsrdd okre§lonych grup adresatoéw; zakup
nagrod w konkursach i zawodach.

G) Promowanie  alternatywnych  form  spedzania czasu wolnego przez dzieci 1 milodziez,
w szczegllnosci zajeé teatralnych, plastycznych, sportowych, promujgcych zdrowy i trzezwy styl zycia, zajec
dziatajacych na rzecz dzieci i mlodziezy, np. przeglad spektakli profilaktycznych, profilaktyczny konkurs
plastyczny.

H) Podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcéw napojow alkoholowych, majacych
na celu ograniczenie dostgpnos$ci napojow i przestrzeganie zakazu sprzedazy napojow alkoholowych osobom
ponizej 18 roku zycia.

1) Podejmowanie wsérdd pracownikow podstawowej opieki zdrowotnej dziatan edukacyjnych, majacych na celu
umozliwienie wczesnego Wykrywania choroby alkoholowej— wdrazanie programéw wczesnego
rozpoznawania i interwencji (WRKI) wobec 0soéb pijacych alkohol ryzykownie i szkodliwie.

J) Prowadzenie dziatan edukacyjnych na rzecz przeciwdziatania nietrzezwosci kierowcow.

K) Organizowanie badan i sondazy w zakresie lokalnej diagnozy, pozwalajagcych oceni¢ aktualny stan
probleméw alkoholowych i narkomanii.

L) Prowadzenie statego systemu informacji o dzialaniach podejmowanych na terenie gminy w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii i przemocy.

Wskazniki monitorujace:

- liczba przeprowadzonych programow profilaktycznych, konkursow, akcji edukacyjnych / liczba osob,

- liczba zorganizowanych imprez o charakterze kulturalnym,

- liczba ogodlnopolskich kampanii, w ktorych wzigta udziat Gmina Sandomierz,

- liczba kursow, szkolen, konferencji / liczba 0sob,

- liczba dofinansowanych akcji i przedsiewzie¢, promujgcych alternatywne formy spedzania czasu wolnego
przez dzieci i mlodziez,

- liczba dziatan i inicjatyw podjetych na rzecz okreslonych grup (kierowcy, sprzedawcy napojow alkoholowych,
kobiety w cigzy).
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4) Wspomaganie dzialalnoSci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych sluzacej rozwiazywaniu
problemow alkoholowych, narkomanii oraz przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

A) Wspdlpraca z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami dziatajgcymi w obszarze profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych, narkomanii i przeciwdziatania przemocy, promowanie
ciekawych projektow i inicjatyw spotecznych.

B) Udzielanie wsparcia finansowego i organizacyjnego podmiotom na podstawie ztozonych projektow, zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Wsparcie finansowe zostanie przekazane w trybie konkursu ofert na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015

roku o zdrowiu publicznym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2365.ktora okresla sposob powierzania realizacji zadah

z zakresu zdrowia publicznego oraz Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0o wolontariacie (zj. Dz. U. z 2019 r. poz. 688 z pdzn. zm.).

., Stosowanie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie bedzie blegdem w przypadku, gdy

zlecane zadanie ma charakter odpowiadajgcy celowi nadrzednemu tej ustawy, a zatem prowadzenie dziatalnosci

pozytku publicznego przez organizacje pozarzqgdowe w sferze zadan publicznych oraz wspolpracy organow
administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi (art.1 ust.1 pkt.1 tej ustawy)”.*

C)Wspieranie dziatalnosci samopomocowych grup wsparcia typu: AA i AL-Anon.

Wskazniki monitorujace:

- liczba ogloszonych konkursow / przekazana kwota,

- liczba grup samopomocowych, ktére otrzymaty wsparcie,

- liczba inicjatyw, dziatan podjetych wspodlnie z organizacjami pozarzadowymi.

5) Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13(1) i 15 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pézn. zm.) oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego.

A) Prowadzenie kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych w zakresie przestrzegania zasad
i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych, w szczegodlnosci pod katem
sprzedazy alkoholu osobom nieletnim oraz prawidlowego oznakowania i informowania o szkodliwos$ci
napojow alkoholowych.

B) Wspotpraca w zakresie kontroli tych punktéw ze Straza Miejska w Sandomierzu i Komenda Powiatowa
Policji w Sandomierzu oraz organami skarbowymi.

C) Podejmowanie dziatan pokontrolnych, a w razie koniecznosci interwencyjnych w stosunku
do podmiotéw prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych.

D) Kontrolowanie przepisow dotyczacych zakazu reklamy i promocji napojow alkoholowych zgodnie
z ustawa.

Wskazniki monitorujace:

- liczba przeprowadzonych kontroli,
- liczb wnioskow o cofnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

6) Wspieranie zatrudnienia socjalnego osob uzaleznionych i narazonych na uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych, przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu poprzez wspieranie zadan z zakresu
integracji spoleczne;j.

A) Monitorowanie liczby 0s6b bezdomnych na terenie miasta

Wskazniki monitorujace:

- liczba 0s6b bezdomnych przebywajacych na terenie Sandomierza

7) Prowadzenie i utrzymanie Miejskiego Osrodka Rozwoju Osobistego- siedziby Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (ul. Mariacka 1).

Thttp://www.mz.gov.pl/zdrowie-i-profilaktyka/narodowy-programy-zdrowia/ustawa-o-zdrowiu-publicznym/tryby-realizacji-zadan-
z-zakresu-zdrowia-publicznego/
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VIl. Sposoby realizacji i monitoring Programu

1. Podmiot koordynujacy i realizatorzy Programu

Realizacja ~ Gminnego  Programu  Profilaktyki i  Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Sandomierzu na 2020 rok bedzie koordynowana przez Wydzial Spraw
Spotecznych i Zdrowia Urzedu Miejskiego w Sandomierzu.
W realizacji zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien i przeciwdzialania przemocy
w rodzinie Gmina Sandomierz korzysta z wiedzy i do$wiadczenia oséb zawodowo zajmujacych si¢ pomoca
i przeciwdziataniem alkoholizmowi, narkomanii i przemocy w rodzinie, a w szczego6lnosci:
e czlonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Sandomierzu,
e funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji i Strazy Miejskiej w Sandomierzu,
e pracownikow socjalnych O$rodka Pomocy Spotecznej w Sandomierzu,
e specjalistow pracujacych w Poradni Leczenia Uzaleznien przy Szpitalu Specjalistycznym Ducha Swietego
w Sandomierzu,
e wychowawcow w $wietlicach $rodowiskowych, prowadzacych programy opiekunczo-wychowawcze
i socjoterapeutyczne dla dzieci i mlodziezy,
e pedagogbw szkolnych realizujacych programy profilaktyczno-wychowawcze na terenie placowek
oswiatowych,
e psychologow, kuratorow, sedziow,
e profesjonalistow zrzeszonych w organizacjach pozarzadowych, dziatajacych w obszarze profilaktyki
uzaleznien i przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
e innych podmiotow, ktéorym zlecane sg poszczegdlne zadania programu, lokalnych mediow.

2. Zroédlo finansowania

Zrodtem finansowania zadan wynikajacych z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii sg dochody uzyskane z optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ? ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ,, Dochody
z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11*
wykorzystywane bedq na realizacje:
- gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii,
-zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz Gminnych Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii ,,i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele.”

Zasady finansowania zadan okresla zalaczony preliminarz wydatkow $rodkdéw przeznaczonych
na profilaktyke i rozwigzywanie problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

3. Monitoring i ewaluacja

Wskazniki monitorujace zostaty opisane w dziale V. Zadania do realizacji.
Sprawozdanie z realizacji Programu bedzie przedstawiane corocznie Radzie Miasta Sandomierza.

VIIl. Dzialalnos¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych powolywana jest Zarzadzeniem Burmistrza Miasta
na podstawie art. 4' wust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.).

Organizacj¢ 1 tryb pracy Komisji okresla Regulamin Organizacyjny Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych w Sandomierzu przyjety Uchwatag Nr XXXVI11/382/2014Rady Miasta Sandomierza
z dnia 19 lutego 2014 roku.
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Do zadan Komisji nalezy:
l.Inicjowanie dziatan w zakresie profilaktyki 1 przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii oraz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
2. Wspodlpraca w realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii z podmiotami dziatajacymi w tym obszarze.
3. Zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego:
- przyjecie zgloszenia o przypadku wystapienia naduzywania alkoholu,
- wezwanie na rozmowe¢ osoby, co do ktorej wplynelo zgloszenie dotyczace naduzywania alkoholu
i pouczenie jej o koniecznosci zaprzestania dzialah wymienionych w art. 24 ustawy i/lub poddania
si¢ leczeniu odwykowemu.
Jesli osoba wezwana nie zgodzi si¢ dobrowolnie poddac¢ leczeniu, a wstgpne czynnosci przeprowadzone
w sprawie uzasadniajg kontynuowanie postgpowania:
- skierowanie takiej osoby na badanie przez bieglych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu i wskazania sposobu leczenia,
- przygotowanie dokumentacji zwiagzanej z postgpowaniem sadowym wraz z opinig wydang przez bieglego,
- ztozenie wniosku o wszczgcie postepowania do sadu rejonowego wlasciwego wedtug miejsca zamieszkania
lub pobytu danej osoby.
4. Kontrola rynku napojow alkoholowych na terenie gminy:
- opiniowanie wnioskéw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w zakresie zgodno$ci lokalizacji punktu sprzedazy z przedmiotowymi uchwatami Rady Miasta
Sandomierza,
- prowadzenie kontroli przestrzegania warunkoéw sprzedazy, podawania i spozycia napojow alkoholowych,
- podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow dotyczacych sprzedazy, podawania
i spozywania napojow alkoholowych.
5.  Podejmowanie stosownych dziatan stuzacych ustaleniu czy osoba naduzywajaca alkoholu jest sprawcg
przemocy domowej. W przypadku podejrzenia przemocy w rodzinie, zawiadomienie o tym fakcie
odpowiednich stuzb, instytucji i organizacji oraz zainicjowanie pomocy ofiarom przemocy.

IX. Zasady wynagradzania czlonkow Komisji

1. Czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych otrzymuja wynagrodzenie
wynoszace:
a) za udzial w jednym posiedzeniu Komisji lub zespolu problemowego 9% minimalnego
wynagrodzenia za pracg okre§lonego w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r.
w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki
godzinowej w 2020 r. (Dz. U. z 2019, poz. 1778).
b) za udzial w kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych 4% minimalnego
wynagrodzenia
za prac¢ okreslonego w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzesSnia 2019 r. w
sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz wysoko$ci minimalnej stawki
godzinowej
w 2020 r. (Dz. U. z 2019, poz. 1778).

Wynagrodzenie przystuguje czionkom obecnym na posiedzeniu Komisji lub zespotu problemowego oraz
bioracym udzial w kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych na podstawie list obecnosci.
Wynagrodzenie wyplaca si¢ po potraceniu naleznych sktadek: na ubezpieczenia oraz podatek.

X.
Zaplanowane wydatki na 2020 rok
Tabela 15
Planowana kwota wydatkéw zwiazanych z realizacja 670.816,00
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii w Sandomierzu na 2020 rok
Dzialalnosé Swietlicy Srodowiskowej W Sandomierzu oraz 469.816,00
placowki wsparcia dziennego ,, Przystanek Blonie”
Pozostale zadania realizowane w ramach Programu: 201.000,00
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Prowadzenie i utrzymanie Miejskiego Osrodka Rozwoju
Osobistego — siedziby Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych (GKRPA) oraz Punktu Edukacyjno-
Konsultacyjnego dla 0sob uzaleznionych od alkoholu,
narkotykow i ich rodzin, 0sob doznajgcych przemocy oraz 0sob
w kryzysie - oplaty za remonty, prace adaptacyjne, zakup
niezbednego wyposazenia oraz materiatow profilaktycznych.
Prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej, informacyjno-
edukacyjnej i terapeutycznej w zakresie przeciwdziatania
patologiom spotecznym takim jak alkoholizm, narkomania,
przemoc dla dzieci, mtodziezy i dorostych mieszkarncow miasta.

Drziatalnos¢ GKRPA — udzial w posiedzeniach Komisji i kontroli
punktow sprzedazy napojow alkoholowych, koszty postepowania
sgdowego zwiqgzane ze skierowaniem do Sqdu Rejonowego w
Sandomierzu wniosku o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego, koszty zwiqzane z przeprowadzeniem przez
bieglych psychologa i psychiatre badan w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu.

Organizacja imprez i wspieranie inicjatyw promujqgcych trzezwy
styl zycia i integrujgcych srodowiska patologiczne ze
spoteczenstwem, w tym imprez kulturalnych

i artystycznych.

Dofinansowanie dziatalnosci klubow, organizacji i stowarzyszen
ktorych celem jest promocja zdrowego i trzezwego stylu Zycia,
wspieranie innych alternatywnych form spedzania czasu
wolnego przez dzieci i mlodziez.

Finansowanie lub dofinansowanie szkolen z zakresu
przeciwdziatania patologiom spotecznym takich jak alkoholizm,
narkomania i przemoc dla czfonkéw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, pracownikow
Swietlic Socjoterapeutycznych, pracownikéw lecznictwa
odwykowego, sprzedawcow napojow alkoholowych,
pracownikéw podstawowej opieki zdrowotnej, nauczycieli,
pedagogow, finansowanie delegacji stuzbowych cztonkow
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Realizacja programow dla dzieci i mlodziezy sandomierskich
przedszkoli i szkot podstawowych z zakresu przeciwdziatania
patologiom spolecznym takim jak alkoholizm, narkomania i
przemoc, zakup materiatéw edukacyjnych i profilaktycznych,
nagrod w konkursach, udzial w ogdlnopolskich kampaniach
informacyjnych i profilaktycznych.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 4' ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 2277 z p6zn. zm.) oraz art. 10 ust. 1 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2019, poz. 852 z p6zn. zm.) prowadzenie dziatan zwigzanych z
profilaktyka i rozwigzywaniem problemow uzaleznien W zakresie alkoholizmu
i narkomanii oraz integracja spoteczna oso6b uzaleznionych nalezy do zadan wtasnych gminy. Realizacja
tych zadan prowadzona jest w postaci gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, uchwalanych corocznie przez rady gmin. Projekt
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii w Sandomierzu na 2020 rok zostal pozytywnie zaopiniowany przez Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sandomierzu.
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